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od ktérego przystuguje skarga kasacyjna

W  wykonaniu zarzadzenia z dnia 23 listopada 2017 r. sekretariat

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza Panu jako stronie — odpis
postanowienia z dnia 23 listopada 2017 r. wraz z uzasadnieniem.

Sekretarz
Meriola {aczmargk
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POUCZENIE

1. Na powyzsze postanowienie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej SA
(bgdgcej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w
innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederaciji Szwajcarskiej lub panstwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne
Z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.). Skarga kasacyjna ziozona
po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.).

. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez pefnomocnika
bedacego: adwokatem lub radcg prawnym, albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowe;.

. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Whiosek w tym przedmiocie
powinien by¢ ziozony na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru. Ziozenie tego
wniosku wptywa na rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 -6



ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz.
U.z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)".

4. Urzedowe formularze, o ktorych mowa w pkt 3, sg udostepniane w wojewodzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, a takze w Internecie pod adresem:
http://www.nsa.gov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
Sadowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.).

' JArt. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sgdu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub
postanowienie, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze rowniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i| Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza si¢ stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich | Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystapi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlozony przez strone,
ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra
zglosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sklada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinie¢ w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla kitérej zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad poucza strong, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okregowg rade adwokacks, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikdw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktdrym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie Srodek zaskarzenia na to
postanowienie - wczesniej niz od dnia doreczenia postanowienia korczacego postgpowanie w tym
przedmiocie.”
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POSTANOWIENIE

Dnia 23 listopada 2017r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Elwira Brychcy
po rozpoznaniu w dniu 23 listopada 2017r.

na posiedzeniu niejawnym sprawy

ze skargi —

na zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Kostrzyn
z dnia 7 wrzes$nia 2017r. Nr 371/2017
w przedmiocie konsultacji spotecznych w sprawie budzetu obywatelskiego

postanawia

odrzuci¢ skarge.

/-l E. Brychcy
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UZASADNIENIE
W dniu 27 kwietnia Rada Miejska Gminy Kostrzyn podjeta uchwate nr
XXXI1/260/2017 w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Kostrzyn konsultaciji
spofecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego Gminy Kostrzyn na rok 2018.

W oparciu o powyzszg uchwate, skarzaca (D zotosita zadanie

polegajace na —
G \\ ramach weryfikacji zgloszonych zadan, ktére

odbylo sie w dniach od 8 lipca 2017r. do 31 sierpnia 2017r., zadanie skarzgcej

edrzucona z powodu GRERLE T T 1 e R R T )

Burmistrz Gminy Kostrzyn zarzadzeniem z dnia 7 wrzesnia 2017r. w sprawie
glosowania na zadania zgloszone w ramach konsultacji spotecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego Gminy Kostrzyn na rok 2018 odstapit od przeprowadzenia
glosowania na zadanie zgloszone w ramach konsultacji spotecznej w sprawie
Budzetu Obywatelskiego Gminy na rok 2018., gdyz do realizacji bedg przeznaczone
dwa zadania. W wyniku weryfikacji zadan zgtoszonych w ramach konsultacji
spofecznych sposréd szesciu zgloszonych zadah dwa zadania zostaty
zaakceptowane, a cztery odrzucone. Burmistrz stwierdzit, ze nie ma zatem
uzasadnienia do przeprowadzenia glosowania w sprawie wywotania zadan.

Pismem z dnia 17 wrzeénia 2017r. skarzaca (D vwezvata
Burmistrza Gminy Kostrzyn na usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie
Zarzadzenia Burmistrza Gminy Kostrzyn z 7 wrzesénia 2017r. w sprawie gtosowania
na zadania zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego Gminy Kostrzyn na rok 2018 oraz powtorzenie czynnosci weryfikac;ji
formalno-prawnej zadan zgtoszonych do Budzetu Obywatelskiego Gminy Kostrzyn
na rok 2018r.

W dniu 22 wrzeénia 2017r. skarzgca wniosta do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu skarge na zarzadzenie Burmistrza Gminy Kostrzyn z
dnia 7 wrzesnia 2017r. w sprawie gtosowania na zadania zgloszone w ramach
konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego Gminy Kostrzyn na rok
2018 oraz na czynnos¢ weryfikacji formalno-prawnej zgtoszonych zadan.

Odpowiadajgc na skarge Burmistrz Gminy Kostrzyn wnosit o0 odrzucenie skargi

z uwagi na brak interesu prawnego skarzgcej oraz niedopuszczalnosé skargi do sadu
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administracyjnego na czynno$ci organu gminy o charakterze technicznym,
ewentualnie o oddalenie skargi w przypadku stwierdzenia braku podstaw do jej

odrzucenia.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje.

Skarga podlega odrzuceniu z przyczyn procesowych bez badania jej zarzutéw
merytorycznych.

Zasadg w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jest, ze uprawnionym do
wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie
jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych
oso6b, jesli brata udziat w postepowaniu administracyjnym (art. 50 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z
2017 r. poz. 1369 ze zm., zwanej dalej: "P.p.s.a."), a takze inny podmiot, ktéremu
ustawy przyznajg prawo do wniesienia skargi (art. 50 § 2 P.p.s.a.). Z powyzszego
wynika, ze prawo zaskarzenia do sadu administracyjnego dziatalnosci lub
bezczynnosci organdéw administracji publicznej oparte jest zasadniczo na kryterium
interesu prawnego. Inaczej zostata skonstruowana skarga na uchwate lub
zarzgdzenie organu gminy. Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016, poz. 446, zwanej dalej: "u.s.g."), zgodnie z
ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostalty naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracj
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sadu administracyjnego.
Zgodnie z ust. 2a tego przepisu skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktérych mowa
w usf. 1, mozna wnies¢ do sgdu administracyjnego w imieniu wiasnym lub
reprezentujgc grupe mieszkancoéw gminy, ktérzy na to wyrazg pisemng zgode.

W swietle przytoczone] wyzej tresci art. 101 ust. 1 u.s.g. i zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem w tym zakresie na skarzacej spoczywa obowigzek
wykazania sie nie tylko indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale
takze zaistniatym w dacie wnoszenia skargi, naruszeniem interesu prawnego lub
uprawnienia. Aby Sgd moégt uwzgledni¢é wnoszong w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g.
skarge wnoszgca musi wykazac, ze istnieje zwigzek pomiedzy jej prawnie
gwarantowang przepisami prawa sytuacjg, a zaskarzonym zarzadzeniem organu

gminy, polegajacy na tym, ze zarzadzenie narusza jej interes prawny lub
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uprawnienia. W skardze nalezy zatem wykazaé, w jaki sposob doszlo do naruszenia
prawem chronionego interesu lub uprawnienia podmiotu wnoszgcego skarge (zob.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2005 r., sygn. akt OSK
1563/04, opub. w LEX nr 171196; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 lutego 2006 r., sygn. akt Il OSK 1127/05, opub. w LEX nr 194894). O powodzeniu
skargi z art. 101 ust. 1 u.s.g. przesadza zatem wykazanie, albo przynajmniej
wskazanie przez skarzaca naruszenia przez organ gminy konkretnego przepisu
prawa materialnego wptywajgcego negatywnie na sytuacje prawna skarzgce;.

W zwigzku z powyzszym badajac takg skarge sad administracyjny winien
ustali¢, czy wskazana przez strone skarzgca argumentacja pozwala na stwierdzenie,
ze zaskarzone zarzgdzenie Burmistrza narusza jej interes prawny, a wigc ustali¢, czy
poprzez uchwalenie tego zarzadzenia interes prawny lub uprawnienie strony
skarzgcej zostato naruszone lub w inny sposéb ograniczone.

Nalezy zaznaczy¢, ze skarga oparta o art. 101 ust. 1 u.s.g. nie jest skargg
powszechng (actio popularis), ktérg kazdy moze skutecznie wniesé powotujgc sie na
interes spoteczny lub interes ogoiny wynikajgcy z reprezentowania okreslonej idei.
Jest to skarga, ktora przystuguje tylko takiemu podmiotowi, ktérego wiasny interes
prawny zostat zaskarzong uchwatg naruszony.

Kwestia naruszenia interesu prawnego musi wnikaé z normy prawa
materialnego ksztattujgcej sytuacje prawng skarzacej. Naruszenie interesu prawnego
lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 u.s.g. musi wystepowac obiektywnie i odnosi¢
si¢ do realnie istniejgcej potrzeby ochrony prawnej. Musi przy tym by¢ to interes o
charakterze osobistym, czyli wiasny, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Interes
ten musi wynika¢ ze $cisle okreslonego przepisu prawa, a wiec normy prawnej o
charakterze ogélnym i abstrakcyjnym oraz odnosi¢ sie wprost do podmiotu
kwestionujgcego akt prawa miejscowego i dotyczyé bezposrednio tego podmiotu.

Srodek prawny okreslony w art. 101 u.s.g. stuzy do ochrony prawne;j (sgdowej)
jednostek przed bezprawnymi dziataniami organéw gminy (innych organow
wykonujacych zadania gminy), stanowigcymi bezprawng ingerencje w sfere praw i
wolnosci okreslonej spotecznoéci lokalnej. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 24 sierpnia 2007 r., Il OSK 1033/07, LEX nr 384677, podkreslit, ze skarga
uregulowana w art. 101 ust. 1 u.s.g. jest przystugujgcym mieszkancom gminy
prawnym srodkiem ochrony realnego, wiasnego interesu prawnego i realnych,

wiasnych uprawnieri przed rzeczywistym nielegalnym wkroczeniem w te interesy i
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uprawnienia organu gminy wydajacego akt generalny z zakresu administracji
publicznej.

Srodek ten wyraznie nakierowany jest na ochrone praw podmiotowych. Nawet
ewentualna sprzecznoé¢ zarzadzenia Burmistrza z prawem nie daje legitymacji do
wniesienia skargi, jezeli zarzgdzenie to nie narusza prawem chronionego interesu
prawnego lub uprawnienia skarzace;.

W $wietle powyzszych rozwazan, opartych na wypracowanych w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym kryteriach oceny zasadnosci skarg
wnoszonych na podstawie art. 101 u.s.g. uznac nalezy, ze skarzone zarzgdzenie nie
wkracza w sfere interesu prawnego skarzgcej, opartego na konkretnej normie prawa
materialnego. Skarzgca takiej normy sama zresztg nie wskazuje.

Inicjatywa budowy (D 2 charakter obywatelski
a zatem moze by¢ wspierana tylko metodami i srodkami wiasciwymi dla tego typu
dziatalnosci (politycznej, spotecznej). Uznaé zatem nalezato, ze skarzgca nie posiada
interesu prawnego do wniesienia niniejszej skargi.

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad odrzuca skarge, jezeli interes prawny
lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt, o ktébrym mowa w art. 3 § 2
pkt 516 p.p.s.a., nie zostaty naruszone.

Stusznie wskazuje takze Burmistrz, ze w oparciu o przepis art. 101 u.s.g.
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego podlegaja jedynie uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy podjete w sprawie z zakresu administracji publicznej. Wobec tego brak
jest podstaw prawnych do zaskarzenia do sgdu administracyjnego dokonanych przez
organ czynnosci o charakterze technicznym, jak czynno$é weryfikacji formaino-
prawnej zgtoszonych zadan.

Majgc powyzsze na uwadze na podstawie art. 58 § 1pkt 5a i pkt 6. p.p.s.a.,

orzeczono jak w postanowieniu.
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